ANEXO L.5. - MATRIZ DE RISCO 2024

CONCESSAO PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEIROS
DO MUNICIPIO DE NATAL - RN.



Tipo de Risco / Descricdo Consequéncia da Materializacdo do Aspecto Comentarios e fatores, medidas ou estruturas H& norma legal que defina a Alocacédo
Responsabilidade Negativo do Risco contratuais que funcionam como mitigantes do guem esse risco ou
risco responsabilidade deve ser
alocado(a)?
PROJETO, IMPLANTACAO, FORNECIMENTO, OPERACAO E MANUTENCAO
Projeto 1) Risco dos elementos | Aumento dos custos de implantacdo e operacdo dos | 1) O Poder Concedente deve disponibilizar os | A Lei 8.987/95, no seu artigo 18, COMPARTILHADO. O Poder

do Projeto Basico serem
inadequados para
provimento dos servicos na
qualidade, quantidade e
custo definidos;

2) Risco dos Projetos
da Concessionéria ndo
atenderem os resultados
requeridos.

servigos, inadequacao dos servigos.

“elementos do projeto basico” — Termo de
Referéncia - com estimativas de custo e dados
técnicos suficientes para que a Concessionaria possa
apresentar uma adequada proposta na licitacao;

2) A Concessionaria deve tomar os elementos
do projeto bésico — Termo de Referéncia - como
indicativos para a proposta e tem a obrigacédo de
elaborar os seus estudos e plano de trabalho de
modo a lhe ser permitido atingir os melhores
resultados na execucao dos servigos;

3) O Poder Concedente deve estabelecer
critérios de relacdo entre a remuneracao e o
atingimento da exceléncia nos servicos;

4) O Poder Concedente deve exigir
experiéncia anterior (i) na operacdo de sistema de
transporte publico,

inciso XV, requer que sejam
apresentados “elementos do
projeto basico” como condigdo
para a realizagéo da licitacdo da
concessao.

Na modelagem proposta, 0s
elementos de projeto béasico
deverdo conter todos os dados
necessarios a precificagdo do
investimento e as estimativas do
impacto dos investimentos e
servigos sobre as receitas da
Concessionaria, segundo as
melhores praticas e critérios de
mercado, tudo de acordo com as

Concedente responde pela
suficiéncia do apresentado como
“elementos de projeto basico” e é
de competéncia da Concessionéria
a elaboracgéo dos estudos
necessarios para a elaboracéo de
sua proposta e execucdo do objeto
com exceléncia.

5) normas técnicas e diretivas
estabelecidas pelo Poder
Concedente sobre o0 assunto.
Eficacia do Contrato Risco de atraso de inicio do | Atraso do inicio da operacdo dos servigos e aumento | 1) Devem ser claras as previsfes contratuais Alocagdo definida exclusivamente | COMPARTILHADO. Cada uma

prazo contratual.

de custos

atinentes as necessarias atividades prévias
condicionantes a eficacia do Contrato de Concessao,
tanto para o Poder Concedente quanto para a
Concessionaria;

2) As partes tém obrigacdo de atender tais
condicionantes e o desatendimento gera a
necessidade de reequilibrio e 0 ndo inicio do prazo
para 0 cumprimento de obriga¢des para a parte
contraria.

no contrato.

das partes responde pelos
condicionantes que lhes séo
proprios.

Sistema de Bilhetagem

Risco da concessionaria ndo
implantar a tempo o sistema
de bilhetagem;

Impossibilidade de operacdo com bilhetagem
eletronica

1) O Poder Concedente deve disponibilizar os
“elementos do projeto basico” — Termo de
Referéncia - com estimativas de custo e dados
técnicos suficientes para que a Concessionaria
possa apresentar uma adequada proposta na
licitagéo;

2) A Concessionéria deve tomar os elementos
do projeto basico — Termo de Referéncia - como
indicativos para a proposta e tem a obrigagéo de
elaborar os seus estudos e plano de trabalho de
modo a lhe ser permitido atingir os melhores
resultados na execugéo dos servicos;
3) O Poder Concedente deve estabelecer
critérios de relacdo entre a remuneracao € o
atingimento da exceléncia nos servicos;
4) O Poder Concedente deve exigir a
apresentacao de Plano de Trabalho ap0s a assinatura
do contrato de modo a obter pardmetros de
averiguacgdo da evolucdo da implantacéo do sistema.

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

COMPARTILHADO. O Poder
Concedente responde pela
suficiéncia do apresentado como
“elementos de projeto basico” e é
de competéncia da Concessionaria
a elaboracgéo dos estudos
necessarios para a elaboracdo de
sua proposta e execucdo do objeto
com exceléncia.




Tipo de Risco /
Responsabilidade

Descricdo

Consequéncia da Materializacdo do Aspecto
Negativo do Risco

Comentarios e fatores, medidas ou estruturas
contratuais que funcionam como mitigantes do
risco

H& norma legal que defina a
guem esse risco ou
responsabilidade deve ser
alocado(a)?

Alocacédo

Garagem

Risco do privado nédo
implantar a tempo a garagem
para guarda e manutencao
dos veiculos

Impossibilidade de se iniciar a operagéo.

1) O Poder Concedente deve disponibilizar os
“elementos do projeto basico” — Termo de
Referéncia - com estimativas de custo e dados
técnicos suficientes para que a Concessionaria
possa apresentar uma adequada proposta na
licitagdo;

2) A Concessionéria deve tomar os elementos
do projeto basico — Termo de Referéncia - como
indicativos para a proposta e tem a obrigacdo de
elaborar os seus estudos e plano de trabalho de
modo a lhe ser permitido atingir os melhores
resultados na execucédo dos servicos;
3) O Poder Concedente deve estabelecer
critérios de relacdo entre a remuneracao e o
atingimento da exceléncia nos servicos;

4) O Poder Concedente deve exigir a
apresentacao de Plano de Trabalho ap6s a assinatura
do contrato de modo a obter pardmetros de
averiguacéo da evolucdo da disponibiliza¢do das
garagens

5) O Poder Concedente deve exigir a
demonstragdo de capacidade da concessionaria de
realizar os investimentos para a disponibilizacéo da
frota.

Alocagdo definida exclusivamente
no contrato.

COMPARTILHADO. O Poder
Concedente responde pela
suficiéncia do apresentado como
“elementos de projeto basico” e é
de competéncia da Concessionaria
a elaboracgéo dos estudos
necessarios para a elaboracéo de
sua proposta e execucdo do objeto
com exceléncia.

Veiculos

Risco da concessionaria nao
disponibilizar a tempo 0s
veiculos necessarios para a
operacéo;

Impossibilidade de operagdo com guarda e
manutencdo adequada dos veiculos.

1) O Poder Concedente deve disponibilizar os
“elementos do projeto basico” — Termo de
Referéncia - com estimativas de custo e dados
técnicos suficientes para que a Concessionaria
possa apresentar uma adequada proposta na
licitac&o;

2) A Concessionéria deve tomar os elementos
do projeto basico — Termo de Referéncia - como
indicativos para a proposta e tem a obrigacéo de
elaborar os seus estudos e plano de trabalho de
modo a Ihe ser permitido atingir os melhores
resultados na execucdo dos servicos;
3) O Poder Concedente deve estabelecer
critérios de relacdo entre a remuneracao € o
atingimento da exceléncia nos servicos;

4) O Poder Concedente deve exigir a
apresentacao de Plano de Trabalho ap6s a assinatura
do contrato de modo a obter pardmetros de
averiguacgéo da evolucéao da disponibilizacdo dos da
garagem.

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

COMPARTILHADO. O Poder
Concedente responde pela
suficiéncia do apresentado como
“elementos de projeto basico” e é
de competéncia da Concessionaria
a elaboragéo dos estudos
necessarios para a elaboracao de
sua proposta e execucdo do objeto
com exceléncia.

Operacgdo e Manutencéo

1) Risco de que a
operacdo do objeto
contratado e/ou a
manutencdo seja realizada de
forma inadequada.

2) Risco de néo
atingimento do desempenho
esperado na operacdo do
objeto contratado

Aumento de custo e inadequacdo dos servicos
prestados.

1) O Poder Concedente tem obrigacédo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico” com
indicacdo das condigdes de operacdo e manutengéo
esperadas e tornar publicos os relatérios desses
estudos antes da licitacéo;

2) Prop0e-se, assim, seja estabelecido que a
Concessionaria tome os elementos do projeto basico
— Termo de Referéncia - como indicativos para a
proposta e tem a obrigacdo de elaborar seus estudos

e Plano de Trabalho de modo a lhe ser permitido

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

Concessionaria




Tipo de Risco /
Responsabilidade

Descricdo

Consequéncia da Materializacdo do Aspecto
Negativo do Risco

Comentarios e fatores, medidas ou estruturas
contratuais que funcionam como mitigantes do
risco

H& norma legal que defina a
guem esse risco ou
responsabilidade deve ser
alocado(a)?

Alocacédo

atingir os melhores resultados na execucéo dos
Servicos;

3) A mensuragéo de desempenho do servico
concedido sera determinada por Indicadores;

4) O Poder Concedente deve exigir
experiéncia anterior na operagao dos servicos;

5) O Poder Concedente deve definir as
consequéncias aplicadas para as hipéteses de baixo
desempenho.

Demanda Risco de oscilar a demanda | Falta de valores para custear a remuneragéo da 1) Como a remuneracdo da Concessionaria tem Alocagdo definida exclusivamente | COMPARTILHADA NA FORMA
de forma a néo se atingir Concessionaria como base elementos outros que ndo so a no contrato. DETALHADA EM ANEXO
receita necessaria para o remuneracdo proveniente de tarifas, o Poder ESPECIFICO
custeio dos servicos e Concedente deve realizar estudos que identifiqguem
remuneragéo da a demanda atual e futura e tomar em consideragéo
concessionaria essa identificacdo para avaliar sua capacidade de

complementar valores necessarios para suportar a
remuneracdo da Concessionaria

Subsidios Risco de oscilar a demanda | Falta de valores para custear a remuneragéo da 1) O Poder Publicos deve realizar estudos que | Alocacdo definida exclusivamente | PODER CONCEDENTE
de forma a ndo se atingir Concessionaria identifiquem a demanda atual e futura e tomar em | no contrato.
receita necessaria para o consideragéo essa identificacdo para avaliar sua
custeio dos servicos e capacidade de complementar valores necessarios
remuneragéo da para suportar a remuneracao da concessionaria;
concessionaria 2) O Poder Publico deve instituir mecanismo

de garantia de pagamento dos subsidios de forma a
atrair mais interessados no certame.
Novos Beneficios Risco de se criar beneficios | Falta de valores para custear a remuneragéo da 1)  Nos estudos preliminares deve-se identificar | Alocagdo definida exclusivamente | PODER CONCEDENTE

Tarifarios

tarifarios que impliguem em
diminuicdo da receita do
sistema

Concessionaria

claramente os descontos e as isencdes tarifarias
existentes;

2) Deve-se considerar tais elementos nos
estudos de viabilidade do projeto;

3) Deve-se prever impossibilidade de criagéo de
novos beneficios tarifarios sem a expressa
identificacdo da sua fonte de custeio

no contrato.

Subcontratagéo/Subconc
essao

Risco de atrasos e servicos
inadequados

Aumento de custo e inadequag&o dos servi¢os
prestados.

1) A Concessionaria deve averiguar a
habilitacdo dos terceiros que forem subcontratados
ou subconcessionarios;

2) O Poder Concedente deve autorizar a
subcontratacdo ou Subconcessdo, mediante
atendimento dos requisitos contratuais e legais.

3) O contrato deve prevé expressamente que a
Concessionaria responde pelos subcontratados e
subconcessionarios.

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato. Art. 26 da Lei n.
8.987/95 permite a subconcessao.

CONCESSIONARIA

Legislacdo Local

Risco da legislacdo local
vigente ser inadequada e
trazer disposicdes que
inviabilizem o projeto em
termos operacionais e
financeiro.

Inviabilizacdo do projeto ou pouca atratividade dele

1) O Poder Concedente deve revisar toda a
legislacdo vigente e disponibilizar os estudos;
2) Em havendo inadequacdes ou

inconstitucionalidades, devera o Poder Concedente
editar novo marco regulatério para 0s servigos ou
arguir inconstitucionalidades no Judiciario quando
for o caso.

Alocacdo definida exclusivamente
no contrato

PODER CONCEDENTE

Aprovagdes e licengas
(inclusive ambientais)

Risco para as aprovagdes e
licengas necessarias para
realizar a concessdo ndo
sejam obtidas, ou sejam

Atraso no inicio da implantacdo e operacdo ou na sua
concluséo e aumento dos custos.

1) Propds-se que a Concessionaria seja
responsavel pela obtencédo das licencas e
autorizacdes necessarias para permitir prestacdo dos
Servicos.

Alocacéo definida no contrato.

CONCESSIONARIA




Tipo de Risco /
Responsabilidade

Descricdo

Consequéncia da Materializacdo do Aspecto
Negativo do Risco

Comentarios e fatores, medidas ou estruturas
contratuais que funcionam como mitigantes do
risco

H& norma legal que defina a
guem esse risco ou
responsabilidade deve ser
alocado(a)?

Alocacédo

obtidas sujeitas a condi¢des
ndo previstas.

2) Considerando a necessidade de implantacéo
rapida dos servicos, sugeriu-se que o Poder
Concedente apoie a Concessionéria na obtencéo das
licencas e autorizaces de competéncia desta,
necessarias para a execucao do contrato, inclusive
por meio de participacdo conjunta em reunides e
envio de pedidos e documentos para outros 6rgaos
publicos.

Custo Excessivo do
projeto

Risco de que durante a
eXecugdo os custos reais
excedam os custos
projetados

Atraso no inicio da fase de operacéo e aumento dos
custos.

1) O Poder Concedente tem obrigacédo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico” —
Termo de Referéncia com estimativas de custo.

2) Deve estar claramente estabelecido que a
Concessionaria deve tomar os elementos do projeto
basico — Termo de Referéncia - como indicativos
para a proposta e tem a obrigagao de elaborar 0s
seus estudos e proposta de modo a Ihe ser permitido
atingir os melhores resultados na execucéo dos
Servigos.

3) Este risco deve ser controlado através de (i)
checagem do nivel adequado de qualificacdo técnica
e solvéncia financeira, (ii) checagem da adequacéo
do orgamento e do Plano de Negocios do
proponente e (iii) imposicao de contratacdo de
Seguros.

4) Sugere-se gque sejam excepcionados da
alocag&o de risco na Concessiondria as hipoteses de
forca maior, modificacdes pelo Poder Concedente
ap0s concessdo, e outros expressamente previstos,
hipdteses em que as partes se sujeitardo as previsdes
especificas desses institutos.

Alocacdo definida exclusivamente
no contrato.

COMPARTILHADO. O Poder
Concedente responde pela
suficiéncia do apresentado como
“elementos de projeto basico” e é
de competéncia da Concessionaria
a elaboracgéo dos estudos
necessarios para a elaboracéo de
sua proposta e execucao do objeto
com exceléncia.

Custo Excessivo de
Operacdo e Manutencéo

Risco de que durante a fase
de operacao os custos reais
excedam 0s custos
projetados.

Aumento de custo ndo refletida no aumento de
receita e possibilidade de inadimpléncia da
Concessionaria

1) O Poder Concedente tem obrigacédo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico” —
Termo de Referéncia com estimativas de custo.

2) Deve estar claramente estabelecido que a
Concessionaria deve tomar os elementos do projeto
bésico — Termo de Referéncia - como indicativos
para a proposta e tem a obrigagao de elaborar 0s
seus estudos e proposta de modo a Ihe ser permitido
atingir os melhores resultados na execucdo dos
Servicos.

3) Este risco deve ser controlado através de (i)
checagem do nivel adequado de qualificacdo técnica
e solvéncia financeira, (ii) checagem da adequacgéo
do orcamento e do Plano de Negdcios do
proponente e (iii) imposic¢éo de contratacéo de
Seguros.

4) Sugere-se que sejam excepcionados da
alocacdo de risco na Concessionaria as hipoteses de
forca maior, modificagbes pelo Poder Concedente
apos concessdo, e outros expressamente previstos,
hipdteses em que as partes se sujeitardo as previsoes
especificas desses institutos.

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

COMPARTILHADO. O Poder
Concedente responde pela
suficiéncia do apresentado como
“elementos de projeto basico” e é
de competéncia da Concessionéria
a elaboragéo dos estudos
necessarios para a elaboracéo de
sua proposta e execucdo do objeto
com exceléncia.

Atrasos de datas

Riscos de atrasos das datas
programadas

Atraso e aumento de custo

1) O Poder Concedente tem obrigacéo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico” —
Termo de Referéncia com estimativas de custo.

Alocagdo definida exclusivamente
no contrato.

COMPARTILHADO. O Poder
Concedente responde pela




Tipo de Risco /
Responsabilidade

Descricdo

Consequéncia da Materializacdo do Aspecto
Negativo do Risco

Comentarios e fatores, medidas ou estruturas
contratuais que funcionam como mitigantes do
risco

H& norma legal que defina a
guem esse risco ou
responsabilidade deve ser
alocado(a)?

Alocacédo

2) Deve estar claramente estabelecido que a
Concessionaria deve tomar os elementos do projeto
basico — Termo de Referéncia - como indicativos
para a proposta e tem a obrigacdo de elaborar os
seus estudos e proposta de modo a Ihe ser permitido
atingir os melhores resultados na execucao dos
Servigos.

3) Este risco deve ser controlado através de (i)
checagem do nivel adequado de qualificacdo técnica
e solvéncia financeira, (ii) checagem da adequacéo
do orgamento e do Plano de Negdcios do
proponente e (iii) imposic¢éo de contratacéo de
Seguros.

4) Sugere-se que sejam excepcionados da
alocagdo de risco na Concessionaria as hipoteses de
forca maior, modificacdes pelo Poder Concedente
apds concessdo, e outros expressamente previstos,
hipbteses em que as partes se sujeitardo as
previsdes especificas desses institutos.

suficiéncia do apresentado como
“elementos de projeto basico” e
é de competéncia da
Concessionéria a elaboracéo dos
estudos necessarios para a
elaboracdo de sua proposta e
execucdo do objeto com
exceléncia.O atraso no
cumprimento do cronograma de
execucdo dos servicos de sua
responsabilidade é risco assumido
pela Concessionaria. N&o serdo
imputaveis a Concessionaria 0s
atrasos decorrentes da demora na
emisséo de documentos de
responsabilidade do Poder Publico.

Insuficiéncia no Seguro
contratado / riscos ndo
seguraveis

Risco de ocorréncia de
eventos sem cobertura de
Seguros ou eventos nao
seguraveis

Atraso e aumento de custo

1) Cabe a Concessionaria a contratacdo dos
seguros sobre 0s bens afetos a concessao e a
responsabilidade por prejuizos causados a terceiros
e/ou ao Poder Concedente por eventos a que tenha
dado causa.

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

CONCESSIONARIA

Taxas de juros

Risco dos custos financeiros
serem maiores que aqueles
estimados.

Aumento de custo

1) O Poder Concedente tem obrigacédo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico” —
Termo de Referéncia com estimativas de custo.

2) Deve estar claramente estabelecido que a
Concessionaria deve tomar os elementos do projeto
béasico — Termo de Referéncia - como indicativos
para a proposta e tem a obrigacao de elaborar os
seus estudos e proposta de modo a Ihe ser permitido
atingir os melhores resultados na execucéo dos
Servigos.

3) Este risco deve ser controlado através de (i)
checagem do nivel adequado de qualificacéo técnica
e solvéncia financeira e (ii) checagem da adequagao
do orcamento e do Plano de Negdcios do
proponente.

4) A Concessionéria pode mitigar tal risco
através de um mecanismo de hedge/contrato de
swap de juros.

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

CONCESSIONARIA

Mudanca no controle da
Concessionaria

Risco de que uma mudanca
no controle da
Concessionaria resulte em
reducéo da sua capacidade
financeira ou técnica de
executar o contrato.

Atrasos, m4 execucao dos servigos, inexecucdo
contratual.

1) A mudanca no controle pela Lei brasileira
depende da autorizacdo prévia do Poder Concedente
(art.27, da Lei 8.987/95) e a possibilidade de aceite
s0 existe quando atendidas as condicGes técnicas e
econdmicas que demonstrem a capacidade daquele
que ingressa na Concessionaria;

O art. 27, da Lei 8.987/95 exige a
aprovacéo do Poder Concedente
para a mudanca de controle da
Concessionaria, mediante o
atendimento de condigdes técnicas
e econémicas.

COMPARTILHADO.
Concessionaria deve atender as
condigdes legais e contratuais na
requisi¢do e o Poder Concedente é
responsavel pela analise das
condicBes de mudanca de controle.

Riscos de inflacéo
durante o periodo de
implantacéo

Risco da taxa real de
inflacdo exceder aquela
projetada para o projeto.

Aumento de custo

1) O Poder Concedente tem obrigacédo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico” —
Termo de Referéncia com estimativas de custo.

2) Deve estar claramente estabelecido que a
Concessionaria deve tomar os elementos do projeto
bésico — Termo de Referéncia - como indicativos

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

A legislacdo relativa ao Plano Real
exige que o prazo minimo de
reajuste dos precos seja anual, ndo
sendo possivel reajuste para

COMPARTILHADO. Poder
Concedente, mas a Concessionaria
assume o risco de descolamento
entre o reajuste (calculado de
acordo com as regras contratuais) e
0s custos efetivos dos seus insumos




Tipo de Risco / Descricdo Consequéncia da Materializacdo do Aspecto Comentarios e fatores, medidas ou estruturas H& norma legal que defina a Alocacédo
Responsabilidade Negativo do Risco contratuais que funcionam como mitigantes do guem esse risco ou
risco responsabilidade deve ser
alocado(a)?
para a proposta e tem a obrigacdo de elaborar os refletir inflacdo em prazos quando h& a possibilidade de
seus estudos e proposta de modo a Ihe ser permitido | menores que um ano. Cf.: art.28, descolamento entre o indice
atingir os melhores resultados na execucéo dos da Lei Federal, 9.069/95. contratual e seus custos.
Servigos.
3) Este risco deve ser controlado através de (i)
checagem do nivel adequado de qualificacdo técnica
e solvéncia financeira e (ii) checagem da adequagéo
do orcamento e do Plano de Negdécios do
proponente.
4) Previsdo de reajuste anual dos pagamentos;
vinculado a indice de precos gerais ou ao
consumidor (IPCA, IGP etc.), ou férmula que reflita
a variagdo dos custos para a prestacdo dos servicos.
5) A Concessionéaria pode mitigar tal risco
através de um mecanismo de hedge/contrato de
swap de juros.
Risco de obtencéo de 1) Riscos das Falta de recursos para implantar o Projeto 1) O Poder Concedente e seus consultores Alocacio definida exclusivamente | CONCESSIONARIA

financiamento:
disponibilidade de
fundos e disponibilidade
de recursos financeiros

condigdes financeiras n&o
serem aguelas projetadas
pela Concessionaria e
disponibilidade de
financiamento;

2) Risco de que 0
capital para implantar o
projeto (sob a forma de
divida ou de participacao
aciondria) ndo esteja
disponivel no mercado nos
montantes e condicOes
programados.

devem modelar o projeto de modo que seja viavel
seu financiamento em condicdes disponiveis no
mercado.

2) Este risco deve ser controlado através de (i)
checagem do nivel adequado de solvéncia
financeira, (ii) checagem da adequacéo do
orcamento e do Plano de Negdcios do proponente e
(iii) consulta prévia pelo Poder Concedente aos
agentes financeiros acerca da existéncia de fundos e
do interesse em participar do projeto na condi¢édo de
financiador; (iv) avaliagdo das condig@es financeiras
das licitantes na licitagdo e checagem se as
condigdes econdmico-financeiras as qualificam para
participar da Licitacdo e executar o projeto, e
obterem financiamento para a sua implantag&o; (v) €
possivel a exigéncia de que as propostas
econdmicas venham acompanhadas de ateste dos
6rgdos financiadores.

no contrato.

Disponibilidade do
Servico

Risco dos servigos ndo
estarem continuamente
disponivel para os usuarios

Interrupgdo da prestacdo do servico.

1) O Poder Concedente deve estimar os niveis
exigidos de disponibilidade do servico e simular as
condicBes operacionais e custos para isso antes da
licitacdo.

2) O Poder Concedente deve estabelecer
critérios de relacdo entre a remuneracao € o
atingimento da exceléncia nos servicos;

3) Constar que a mensuracdo de desempenho
do servico concedido é determinada por indicadores
de desempenho;

4) O Poder Concedente deve exigir
experiéncia anterior na forma e limites permitidos
na legislacdo e jurisprudéncia;

5) Propdem-se as consequéncias que serdo
aplicadas para as hip6teses de baixo desempenho.
6) Devem ser excepcionados da alocacdo de

risco na Concessiondria as hipoteses de forca maior,
modificagdes pelo Poder Concedente ap6s
concessdo, e outros expressamente previstos,

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

CONCESSIONARIA




Tipo de Risco / Descricdo Consequéncia da Materializacdo do Aspecto Comentarios e fatores, medidas ou estruturas H& norma legal que defina a Alocacédo
Responsabilidade Negativo do Risco contratuais que funcionam como mitigantes do guem esse risco ou
risco responsabilidade deve ser
alocado(a)?
hip6teses em que as partes se sujeitardo as previsdes
especificas desses institutos.
Modificacéo das Risco do Poder Concedente | Aumento de custos de investimento e de operacao. 1) O Poder Concedente deve caracterizar 0s Alocacdo definida exclusivamente | PODER CONCEDENTE.

especificagdes de servico

modificar o plano de
investimento ou as
especificagdes do servico.

estudos de viabilidade e as especificacGes dos
servicos licitados.

2) O Poder Concedente deve conceder
reequilibrio econémico do contato sempre que
impuser as modificacdes nas especificacdes dos
SErvicos.

no contrato.

Obsolescéncia e inovacao
técnica e tecnoldgica

Risco que o contratado ndo
consiga manter o servigo
atualizado tecnologicamente

Inadequacao dos servigos.

1) O Poder Concedente deve caracterizar as
tecnologias a serem aplicadas nos servicos licitados,
bem como descrever o investimento que estima para
sua disponibilizagéo;

2) O Poder Concedente deve propiciar que a
Concessionaria atenda a tecnologia com os variados
produtos disponiveis no mercado;

3) O Poder Concedente deve conceder
reequilibrio econdémico do contato sempre que
necessaria se impuser a inovagao tecnologica, e a
Concessionaria tiver a obrigagéo de atender a
determinagdo do Poder Concedente para realizar a
atualizacdo.

Alocacdo definida exclusivamente
no contrato. H4, no art. 6° 88 1°e
2° da Lei de Concessdes principio
geral que exige a atualidade do
Servico.

COMPARTILHADA. A
Concessionaria deve aplicar a
inovacdo quando ordenado para tal,
mas tem direito a reequilibrio
concomitante decorrente da
imposigéo de novo investimento.

Comocdes sociais

Risco de comogdes sociais
ou protestos publicos que
atrasem a implantacéo e
operagdo e impecam a
prestacdo do servigo ou a
cobranca de tarifa

Interrupgdo da prestacdo dos servicos e reducéo das
receitas.

1) Devem o Poder Concedente e
Concessionaria utilizarem-se de comunicagao social
adequada sobre os beneficios do projeto para o
usudrio. Aqueles durante todo o projeto e esse a
partir da sua contratacéo;

2) Esses riscos devem tomar como parametro
o fator tempo das comocdes e, caracterizando-se
como forga maior, caso fortuito ou mesmo
subsumindo-se genericamente a teoria da
imprevisdo, impde-se reequilibrio econdémico-
financeiro para a hipotese e, possibilidade de
rescisdo contratual, para 0s casos extremos.

3) Propde-se sejam considerados escusaveis as
falhas ou interrupcBGes em outros servigos que
afetem a execucgdo dos servicos contratados.

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato. O art. 124, II, “d”. da
Lei 14.133/2021 reclama
expressamente a necessidade de
alocag&o especifica desse risco no
contrato

COMPARTILHADO.
Concessionaria assume,
ressalvando-se as circunstancias
definidoras de caso fortuito, forga
maior e eventos escUsaveis;

Greve dos trabalhadores
da Concessionaria, ou do
setor no qual ele atua.

Risco de greves que
impecam a prestacdo do
Servigo, ou que causem e
aumento de custos de
operacao.

Interrupgdo dos servigos, aumento do custo da
operacdo e reducdo de receita.

1) A Concessionéria deve atuar
adequadamente no sentido de atender aos direitos
trabalhistas de seus empregados e bem agir nas
negocia¢fes com sindicatos dos seus trabalhadores.
2) E risco juridico da Concessionaria, greve e
dissidio coletivo de seus funcionérios e/ou de
fornecedores, subcontratados de materiais/servigos
da Concessionéria.

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

CONCESSIONARIA

Determinac6es Judiciais

Risco de alteracdo do
projeto por decorréncia de
imposicoes do Poder
Judiciario

Aumento de custo do projeto

1) O Poder Concedente tem obrigacédo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico” —
Termo de Referéncia com estimativas de custo.

2) Deve estar claramente estabelecido que a
Concessionaria deve tomar os elementos do projeto
béasico — Termo de Referéncia - como indicativos
para a proposta e tem a obrigacao de elaborar os
seus estudos e proposta de modo a lhe ser permitido

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

PODER CONCEDENTE.




Tipo de Risco /
Responsabilidade

Descricdo

Consequéncia da Materializacdo do Aspecto
Negativo do Risco

Comentarios e fatores, medidas ou estruturas
contratuais que funcionam como mitigantes do
risco

H& norma legal que defina a
guem esse risco ou
responsabilidade deve ser
alocado(a)?

Alocacédo

atingir os melhores resultados na execucéo dos
SEervicos;

Taxas de juros durante o
periodo de operagao e
manutencgao

Risco dos custos financeiros
serem maiores que aqueles
estimados.

Aumento de custo

1) O Poder Concedente tem obrigacédo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico”
— Termo de Referéncia com estimativas de
custo.
2) Deve estar claramente estabelecido que a
Concessionaria deve tomar os elementos do projeto
béasico — Termo de Referéncia - como indicativos
para a proposta e tem a obrigacdo de elaborar os
seus estudos e proposta de modo a Ihe ser permitido
atingir os melhores resultados na execucéo dos
Servigos.
3) Este risco deve ser controlado através de (i)
checagem do nivel adequado de qualificacéo técnica
e solvéncia financeira e (ii) checagem da adequagao
do orcamento e do Plano de Negdcios do
proponente.
4) A Concessionaria pode mitigar tal risco
através de um mecanismo de hedge/contrato de
swap de juros.

Alocacdo definida exclusivamente
no contrato.

CONCESSIONARIA

Riscos de inflagéo
durante o periodo de
operacgao

Risco de a taxa real de
inflacdo exceder aquela
projetada para o projeto.

Aumento de custo.

1) O Poder Concedente tem obrigacdo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico” —
Termo de Referéncia com estimativas de custo.

2) Deve estar claramente estabelecido que a
Concessionaria deve tomar os elementos do projeto
basico — Termo de Referéncia - como indicativos
para a proposta e tem a obrigacao de elaborar os
seus estudos e proposta de modo a Ihe ser permitido
atingir os melhores resultados na execucéo dos
Servigos.

3) Este risco deve ser controlado através de (i)
checagem do nivel adequado de qualificacéo técnica
e solvéncia financeira e (ii) checagem da adequacéo
do orcamento e do Plano de Negdcios do
proponente.

4) Propde-se previsdo de reajuste anual dos
pagamentos (seja vinculado a indice de precos
gerais ou ao consumidor (IPCA, IGP etc.), seja
formula que reflita a variacdo dos custos para a
prestagdo dos servigos).

5) A Concessionaria pode mitigar tal risco
através de um mecanismo de hedge/contrato de
swap de juros.

Alocacdo definida exclusivamente
no contrato.

A legislagdo relativa ao Plano Real
exige que o prazo minimo de
reajuste dos precos seja anual, ndo
sendo possivel reajuste para
refletir inflagdo em prazos
menores que um ano. Cf.: art.28,
da Lei Federal, 9.069/95.

COMPARTILHADO. A
Concessionaria assume o risco de
descolamento entre o reajuste
(calculado de acordo com as regras
contratuais) e os custos efetivos dos
seus insumos quando ha a
possibilidade de descolamento
entre o indice contratual e seus
custos. Alteragdes do cenario
macroecondmico decorrentes de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias
incalculéaveis, sdo alocados ao
Poder Concedente.

Variacao Extraordinéria
do Preco dos
Combustiveis

Risco de elevar ou diminuir
em demasia e
extraordinariamente o custo
da operacdo

Aumento ou diminuicdo abrupta de custo da
operacao

1) Deve-se prever mecanismo especifico de
revisdo da remuneragdo da Concessionéria para a
hipotese de elevagdo ou diminuicéo extraordinaria
do custo dos combustiveis, assim considerada
aquela que importe em elevacao ou diminuicdo em
percentuais iguais ou superior a determinado
quantum

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

COMPARTILHADO. O risco se
aloca no Poder Concedente nas
hipo6teses de aumento e na
Concessionaria nas hipoteses de
diminuicéo.

Tributario

O risco, no ambito do Poder
Concedente ou de outros
entes governamentais, de

Aumento de custos

1) O Poder Concedente tem obrigacédo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico” —

O artigo 9°, § 3°, da Lei 8.987/95,
aloca esse risco ao Poder
Concedente para todos os tributos

PODER CONCEDENTE, com
excecdo do caso de alteracdo de
imposto sobre a renda.




Tipo de Risco /
Responsabilidade

Descricdo

Consequéncia da Materializacdo do Aspecto
Negativo do Risco

Comentarios e fatores, medidas ou estruturas
contratuais que funcionam como mitigantes do
risco

H& norma legal que defina a
guem esse risco ou
responsabilidade deve ser
alocado(a)?

Alocacédo

criacdo de novos tributos ou
encargos legais, ou alteragdo
dos existentes, de maneira a
aumentar os custos da
Concessionaria.

Termo de Referéncia com estimativas de custo e
detalhamento da carga tributéria;

2) Deve estar claramente estabelecido que a
Concessionaria deve tomar os elementos do projeto
basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigacdo de elaborar seus estudos e plano de
trabalho de modo a Ihe ser permitido atingir os
melhores resultados na execugdo dos servigos;

3) Esse risco deve ser controlado com previsdo
expressa no contrato de que a sua ocorréncia gerara
o reequilibrio econdmico-financeiro, o que é
sugerido como clausula contratual especifica.

ou encargos legais com excecédo
do imposto sobre a renda.

Mudangas na legislagéo
local

O risco de mudancas
legislativas no &mbito do
Poder Concedente que
afetem diretamente o0s
encargos e custos para
implantacdo/operacéo do
projeto

Aumento de custos

1) O Poder Concedente tem obrigacéo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico” —
Termo de Referéncia com estimativas de custo e
detalhamento das obrigagdes provenientes da
legislacéo local;

2) Deve estar claramente estabelecido que a
Concessionaria deve tomar os elementos do projeto
basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigacéo de elaborar seus estudos e plano de
trabalho de modo a lhe ser permitido atingir os
melhores resultados na execucéo dos servigos;

3) Esse risco deve ser controlado com previsao
expressa no contrato de que a ocorréncia gerara o
reequilibrio econdmico-financeiro, o que é sugerido
como clusula contratual.

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

PODER CONCEDENTE

Mudangas na lei de
outro ente federativo

Risco de mudanca geral na
legislagdo ndo tributéria, de
outro ente federativo, que
implique em custos diversos
dagueles originalmente
pactuados.

Aumento de custos

1) O Poder Concedente tem obrigacdo de
disponibilizar os “elementos do projeto basico” —
Termo de Referéncia com estimativas de custo e
detalhamento das obrigacGes provenientes da
legislacdo aplicavel.

2) Deve estar claramente estabelecido que a
Concessionaria deve tomar os elementos do projeto
basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigacdo de elaborar seus estudos e plano de
trabalho de modo a Ihe ser permitido atingir os
melhores resultados na execugdo dos servicos;

3) Esse risco deve ser controlado com previséo
expressa no contrato de que a ocorréncia gerara o
reequilibrio econdémico-financeiro, o que € sugerido
como clausula contratual.

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

PODER CONCEDENTE

Forca maior ou caso
fortuito

Risco de ndo cumprimento
do contrato por
consequéncia da ocorréncia
de evento de forga maior ou
caso fortuito

Atrasos, aumento de custo, inexecugéo contratual.

1) Sugere-se a adocao de uma sistematica que
considere consequéncias diferentes para as
hip6teses em que os eventos de forca maior gerem
consequéncias seguraveis e ndo seguraveis;

2) Para as hip6teses em que sejam geradas
consequéncias seguraveis em condi¢cdes comerciais
viaveis, o risco deve ser suportado pela
Concessionaria e nas hipdteses em que sejam
geradas consequéncias ndo seguraveis, o risco deve
ser suportado pelo Poder Concedente, mediante a
recomposicdo do equilibrio contratual. Quando as
consequéncias forem seguraveis, no que exceder ao

Alocagdo definida exclusivamente
no contrato. O art. 124, 11, “d”. da
Lei 14.133/2021 reclama
expressamente a necessidade de
alocacdo especifica desse risco no
contrato

COMPARTILHADO. Séo
suportados pela Concessionaria 0s
riscos que sdo seguraveis. Quando
as consequéncias ndo forem
seguraveis no Brasil m condicGes
comerciais viaveis ou quando as
consequéncias forem seguraveis,

no que exceder ao valor da
cobertura, , cabe a recomposi¢do do
equilibrio econdémico-financeiro.




Tipo de Risco /
Responsabilidade

Descricdo

Consequéncia da Materializacdo do Aspecto
Negativo do Risco

Comentarios e fatores, medidas ou estruturas
contratuais que funcionam como mitigantes do
risco

H& norma legal que defina a
guem esse risco ou
responsabilidade deve ser
alocado(a)?

Alocacédo

valor da cobertura, cabe também o reequilibrio
contratual.,

Vandalismo/Quebra ou
Destruicéo da
Infraestrutura

implantada

Risco de quebra ou
destruicdo do maquinério e
da estrutura necessaria para
a operacdo da
CONCESSAO

Impossibilidade temporaria da operagéo e queda de
receita

1) A mitigacdo do risco deve se dar mediante a
imposic&o de contratagdo pela Concessionaria da
contratacao de seguros sobre 0s bens vinculados a
concessdo.

Alocacdo definida exclusivamente
no contrato.

CONCESSIONARIA até o limite
do segurével, e o Poder Concedente
responde pelo o que exceder.

Responsabilidade Civil

Risco de que eventos
danosos advenham da
implantacdo e operacdo dos
Servicos,

Necessidade de pagamento de indenizagdes.

Ha necessidade de se alocar detalhadamente as
reponsabilidades do Poder Concedente e da
Concessionaria nas fases de implantacéo e operacdo
do projeto, de forma que seja possivel identificar a
responsabilidade cada uma delas em eventuais
préaticas geradoras de responsabilidade civil;

O artigo 25 da Lei n° 8.987/95
assinala a responsabilidade da
concessionaria, cabendo a esta
responder por prejuizos causados
ao Poder Concedente, aos usuarios
ou a terceiros. Por sua vez, 0
artigo 29 da mesma lei define os
encargos do Poder Concedente.

COMPARTILHADO. A
Concessionaria sera responsavel
por prejuizos causados a terceiros
e/ou ao Poder Concedente, que
tenha dado causa.

O Poder Concedente sera
responsavel por quaisquer prejuizos
causados a Concessionaria, que
tenha dado causa.

Obtencéo de Receitas
Acessorias

Risco de néo se obter
receitas possiveis que
poderiam auxiliar no
financiamento do projeto

Perda de oportunidade de barateamento do projeto

1) O Poder Concedente deve identificar nos
estudos preliminares quais as oportunidades de
receitas extraordinarias que possam auxiliar no
custeio do projeto;

2) Se forem identificadas receitas
significativas, ha a possibilidade de ser impor a
execucdo da atividade;

3) Uma vez ndo imposta a execucao dessas
atividades; deve-se -rever clausula autorizativa do
exercicio das atividades

Alocacéo definida exclusivamente
no contrato.

COMPARTILHADO. Caso haja a
imposigéo de exercicio de
determinada atividade
extraordinaria, pode-se alocar o
risco unicamente na Concessionaria
ou compartilha-lo, considerando as
melhores técnicas; mas caso haja
unicamente liberdade para a
obtenc&o de receitas acessorias 0
risco é alocado unicamente na
Concessionaria.

Término antecipado do
contrato

Risco de perda dos ativos
por consequéncia de
decretagdo de extingdo do
contrato (por caducidade,
encampagao ou outra
forma), sem pagamento
adequado.

Perda do investimento da Concessionaria.

1) As normas previstas nos artigos 36 a 39 da
Lei 8.987/95 estabelecem a disciplina acerca da
indenizacdo a que faz jus a Concessionaria em caso
de caracterizacdo das hipoteses ensejadoras de
extingdo contratual.

2) Foram objetivamente estabelecidas na
minuta do contrato, em conformidade com a
disciplina legal, todos os componentes
indenizatorios em cada uma das hipéteses legais de
extincdo contratual.

O artigo 36, da Lei 8.987/95,
estabelece o direito da
Concessionaria de receber a
indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados
ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido.

COMPARTILHADO. Ao
estabelecer a obrigacéo do
Concedente de indenizar a
Concessionaria pelos investimentos
ndo amortizados em bens
empregados na prestacdo do
servi¢o. No mais, a Lei 8.987/95
mitiga o risco da Concessionaria
em relagdo ao término antecipado
do contrato, estabelecendo os
parametros indenizatorios em cada
situacdo. E, entretanto, da
Concessionaria o risco do valor das
indenizagdes previstas no contrato
nédo serem suficientes para cobrir as
suas perdas e dos seus
financiadores que sejam
consequéncia da antecipagédo do
término do contrato.
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