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1.1.Da Aplicacdo subsidiaria da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos

as Concessoes Publicas.

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, denominada Lei Geral de Licitacbes
e Contratos Administrativos, institui um conjunto abrangente de diretrizes destinadas a
regulamentacédo da aquisicdo de bens, servicos, incluindo servicos de engenharia, e obras pela
Administracdo Publica. Esta legislacdo concentra-se primordialmente na delineacdo de
procedimentos e critérios para a efetivacdo de contratac6es publicas, estabelecendo principios,
modalidades de licitacdo, tipos de contratacdo, bem como disposi¢cfes sobre contratos

administrativos.

No contexto de concessdes de servico publico, a legislacdo especifica que
rege tais procedimentos é a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime
de concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que estabelece normas gerais para

licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da administracdo publica.

Conforme o art. 186 da Lei de Licitacdes, suas disposi¢cdes sdo aplicaveis, de
maneira subsidiaria, complementando em alguns aspectos 0s processos de concessao e PPPs.
A propria lei 8.987/95 remete a legislacdo geral em diversas facetas dos procedimentos de
concessdo, onde a legislacdo especifica remete a necessidade de observancia as normativas

gerais sobre licitacGes e contratacbes administrativas.

Portanto, deve-se estar claro que a aplicacdo subsidiaria da Lei n°
14.133/2021 as concessdes de servico publico e as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) reflete
diretamente no procedimento aqui iniciado, impactando primordialmente nos documentos e

requisitos padrdes exigidos.
1.2.DaSTTU

A Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (STTU) tem por atribuicao
regulamentar os servicos de Onibus, taxis e transportes opcionais, dentro dos limites do

municipio de Natal, com a finalidade de atender o interesse publico.
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Cabe a STTU promover politicas de desenvolvimento da mobilidade e da
acessibilidade com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacdo, garantindo o
direito de ir e vir, estimulando a integracdo entre as regides de Natal, preservando o meio
ambiente e assegurando a dignidade da pessoa humana e promovendo o desenvolvimento social

e econébmico de forma equilibrada e sustentavel.

Atuando de modo integrado com outras secretarias municipais e com 0rgaos
das administracdes estadual e federal, bem como com a iniciativa privada, a STTU objetiva
aproximar as pessoas que se utilizam do espaco municipal em busca dos destinos por elas
procurados, em particular para as escolas e hospitais, priorizando a diminui¢do do trafego da

populacéo e contribuindo para melhoria da mobilidade urbana sustentavel.

A formulacdo, o acompanhamento e execucdo de politicas publicas que
privilegiem o transporte publico de passageiros, tem como finalidade o desenvolvimento da
mobilidade urbana sustentavel, propondo politicas tarifarias que assegurem a mobilidade da

populacdo de baixa renda com énfase no transporte puablico de massa.

Por fim, cabe a STTU implementar as medidas da Politica Nacional de
Tréansito e do Programa Nacional de Transito, no &mbito do municipio de Natal, com énfase na
educacéo e conscientizacdo dos motoristas, ciclistas, motociclistas e pedestres, priorizando o
respeito a vida e as normas de transito, conforme as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN).

Em 2022, a STTU finalizou o Plano de Mobilidade Urbana de Natal. As
propostas, respectivos custos e complexidade, foram tecnicamente organizadas em eixos e
programas. Os projetos e acOes desses tiveram seus projetos e acdes preliminarmente estimados
quanto aos custos para implementacdo, conforme medidas equipardveis. Juntando a
complexidade de implementacdo aos custos, conforme avaliacdo da propria STTU, foi
construido o cronograma executivo fisico-financeiro. Com isso, a STTU tem em mé&os uma
importante base de referéncia para avancar no planejamento urbano da mobilidade no municipio
do Natal.
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Nesta linha, e no sentido de promover melhor as condi¢fes da mobilidade urbana, cabe a
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (STTU) o processo licitatério para concessédo do

sistema de transporte publico coletivo de Natal.
1.3.Da contratacdo da ANTP

A Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito (SMTT), com o
propdsito de assegurar a regularidade integral do procedimento licitatério para a concessao dos
servicos de transporte publico, optou pela contratacdo da Associacdo Nacional de Transporte
Publico (ANTP). Esta contratagdo, realizada através do Processo Administrativo STTU -
20231241760, reflete um compromisso com a exceléncia técnica e a conformidade normativa

do processo.

A Associacdo Nacional de Transporte Publico (ANTP) é amplamente
reconhecida por sua exceléncia e lideranca no &mbito do transporte publico brasileiro. Com um
histérico marcante de contribui¢cGes para o desenvolvimento e aprimoramento do transporte
urbano, a ANTP destaca-se pela realizacdo de estudos, pesquisas e projetos que espelham as
melhores préticas e inovacgdes no setor. Sua atuacao abrange a formulagédo de politicas pablicas
até a implementacdo de solugdes técnicas, ambientais e de gestdo para sistemas de transporte
coletivo, sendo composta por profissionais altamente especializados e reconhecidos na area, o
que a estabelece como referéncia para entidades publicas e privadas voltadas a mobilidade

urbana.

Além disso, a ANTP é responsavel pela promocédo de eventos, seminarios e
publicacdes que contribuem significativamente para a disseminagdo do conhecimento e para o
debate sobre os desafios e as futuras tendéncias do setor, assegurando a evolucéo continua e

sustentavel do transporte publico no pais.

A decisdo estratégica da Prefeitura de Natal, mediante a STTU, de contratar
a ANTP visou fortalecer a base técnica do projeto de concesséo, garantindo que o planejamento,
a execucdo e os resultados do processo licitatorio estivessem alinhados as exigéncias legais e

as melhores praticas do setor de transporte publico.
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Este passo foi fundamental para a elaboragdo de diretrizes precisas, a
definicdo de critérios de julgamento adequados, e a promog¢édo de um ambiente de transparéncia
e competitividade, essenciais para a selecdo de uma proposta que melhor atenda as necessidades
de mobilidade urbana da populacéo e aos objetivos de desenvolvimento sustentavel propostos
pela legislagdo vigente, especificamente os delineados pela Lei n® 8.987/1995 (Lei de
Concessdes) e pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei n® 12.587/2012.

2. OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) estabelece as diretrizes e
parametros essenciais para a concessdo dos servicos de transporte publico coletivo de
passageiros do Municipio de Natal/RN. Este documento representa o passo inicial do
planejamento, delineando os estudos necessarios para a selecdo da proposta mais vantajosa, e a
subsequente outorga de uma concessao comum, que permita a operacéo e exploracao integrada
e sustentavel dos servicos de transporte publico coletivo na cidade de Natal, capital do Rio
Grande do Norte.

A licitacdo, configurada sob a modalidade de Concorréncia Publica, tem
como objetivo primordial a identificacdo e contratacdo da proposta que melhor atenda aos
critérios de eficiéncia, acessibilidade, sustentabilidade e qualidade dos servigos. Este processo
sera conduzido em estrita conformidade com a legislacdo local de transporte, a Lei de
Mobilidade Urbana, a Lei de Concessdes, a Lei de Licitagdes e demais normativas aplicaveis

ao setor.

Com a concessdo, espera-se alcancar uma série de objetivos estratégicos,
dentre os quais se destacam a melhoria na eficiéncia dos servicos prestados, o aumento da
acessibilidade para todos os usuarios, a promocdo da sustentabilidade ambiental, a elevagéo da

qualidade do servico de transporte coletivo e a expansao da rede de transporte.

As entidades concessionarias selecionadas terdo a responsabilidade integral
pela operacionalizacdo da rede de servicos. Isso engloba a aquisicdo e manutengéo de uma frota

adequada, a implementacdo e manutencdo de infraestruturas de apoio como garagens, além da
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operacdo e manutengdo dos sistemas tecnoldgicos fundamentais para a oferta de um servico de

transporte coletivo eficiente e confiavel.

A éarea de Concessdo para o Sistema de Transporte Publico Coletivo de
Passageiros de Natal abrange a totalidade territorial do Municipio. N&o se trata da Concesséo
de Linhas, mas da execu¢do do sistema de transporte coletivo, no &mbito do territério do
Municipio de Natal.

As Concessionarias vencedoras do certame obrigar-se-ao a executar, durante
0 Prazo da Concessdo, quaisquer outras linhas que ndo as previstas inicialmente no Caderno
Técnico de Elementos do Projeto Béasico, bem como as alteracGes daquelas linhas inicialmente
estabelecidas no Projeto Basico, em funcdo da demanda ou em decorréncia de novas
necessidades de transporte, desde que respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do

Contrato.

Este ETP, portanto, constitui a base para a realizacdo de um processo
licitatorio transparente e competitivo, que vise a selecdo de parceiros capazes de atender as
exigéncias técnicas e operacionais definidas, garantindo, assim, a prestacdo de um servico de
transporte coletivo urbano que esteja a altura das expectativas e necessidades da populacéo do
Municipio de Natal.

3. CAPACIDADE OPERACIONAL (Especificacdo do Servico):

Para inicio de operacdo sera objeto de licitacdo a rede a ser licitada,
denominada de Rede de Transicao, que considera todas as etapas de transi¢cdo necessarias, em
especial, a necessidade de intervencdes em infraestrutura, em especial da implantacdo dos
terminais estruturais (como equipamentos de integracédo estdo previstos 7 terminais estruturais,
além de 11 terminais comuns que servirdo de pontos finais e de controle de operacao),
responsaveis pelas conexdes entre os subconjuntos de linhas. Essa rede de transigdo considera
um total de 424 veiculos, sendo 352 do tipo Bésico e 72 do tipo Minibnibus. Em relacéo a rede
existente, de 405 veiculos, a rede de transicdo representa uma melhoria na oferta de servicos,

com um acréscimo de 4,69% na frota total.
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A rede futura, desenvolvida pela STTU e discutida com a populagéo de Natal
por meio das audiéncias e da consulta pablica, denominada de Rede Meta da Concesséo, devera
suceder a rede de transicao, apds a realizacdo das infraestruturas previstas, e considerada no

Plano de Negocios em revisdes contratuais futuras.

Cabe ressaltar que, para a presente proposta de rede de transicdo, a demanda
considerada foi o resultado da soma da demanda do Sistema Regular e a do Sistema Opcional.

Desta forma, cria-se uma rede de transporte unificada.

A anélise se pautou no equilibrio de distribuicdo da oferta pelos diversos
periodos analisados, com o refor¢o necessario para garantir qualidade, conforto e regularidade,

estabelecendo como premissas bésicas:

e Dimensionamento da frota considerando 0 maximo de 6 pass./mz;

e Adocdo de frota com veiculos béasicos com capacidade total de 78
passageiros;

e Adocao de frota de minidnibus com capacidade total de 35 passageiros;

e Incorporacdo das linhas da REDE META para a REDE DE TRANSICAO
para as linhas que ndo dependem de investimentos em infraestrutura para
implantacéo;

e Oferta de atendimento dimensionada em 65% aos sabados e 40% aos

domingos, com relacdo aos dias Uteis.

Ja a capacidade operacional para a nova rede de transporte publico — rede
meta da concessao - foi criteriosamente planejada para atender as necessidades de mobilidade
da populagdo, com uma previsdo de 422 veiculos, distribuidos da seguinte forma: 76 veiculos
tipo Minibnibus, para rotas de menor demanda e areas de dificil acesso; e 346 veiculos tipo

Onibus Bésicos, estes projetados para as rotas de maior demanda.

Esta configuracdo representa uma reducdo de 0,47% na quantidade de
veiculos em comparacéo a frota da rede de transicdo, que é de 424 veiculos, ja que a proposta
de rede meta otimiza ainda mais o servico, possibilitando a ampliagcdo dos atendimentos, com

reducdo dos custos operacionais. A rede meta da concessao apresenta um incremento de 4,45%
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em relacéo a situacdo vigente. Este aumento na capacidade operacional visa ndo apenas atender
ao crescimento previsto na demanda, mas também elevar os padrdes de qualidade e

acessibilidade do servico.

O planejamento da capacidade operacional leva em consideracdo anélises
detalhadas da demanda historica e projecbes futuras, baseadas em fatores como crescimento
populacional, desenvolvimento urbano e tendéncias de mobilidade. A previsdo de expanséao da
implantacdo da rede meta, com a ampliacdo dos atendimentos, reducéo dos custos operacionais
e disponibilizacdo de equipamentos de infraestrutura, reflete um compromisso com a melhoria
continua do servigo, garantindo que a rede de transporte publico possa se adaptar

dinamicamente as necessidades emergentes da populacéo.

Mecanismos contratuais flexiveis serdo estabelecidos para permitir ajustes na
capacidade operacional e na qualidade do servigo, assegurando que o atendimento permaneca
alinhado as expectativas dos usuérios e aos padrdes de qualidade definidos, mesmo diante de

variacdes na demanda ou de avaliacdes periodicas do servico.

A definicdo da capacidade operacional, com a previsdo de uma frota de 422
veiculos, é uma medida proativa para promover um sistema de transporte publico eficiente,
sustentavel e alinhado as necessidades da comunidade e aos objetivos de desenvolvimento

urbano do municipio de Natal.

4. JUSTIFICATIVA PARA A CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
PUBLICO

4.1.0rigem da Demanda e Alinhamento com o Planejamento para a Concessao dos
Servicos de Transporte Publico no Municipio de Natal.

A iniciativa para a abertura do procedimento licitatorio destinado a concessao
dos servicos de transporte coletivo urbano de Natal surge em resposta aos objetivos estratégicos
definidos pela STTU.

Esta acéo esta estritamente alinhada as disposic¢des da legislacéo local, da Lei
n° 8.987/1995 (Lei de Concessdes), e da Lei n® 14.133/2021, representando um passo crucial
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para a reestruturacdo e modernizacao do sistema de transporte publico coletivo, visando sua

eficiéncia, qualidade, acessibilidade e mobilidade.

A demanda por uma nova organizacdo do sistema de transporte coletivo
advém da necessidade premente de adaptagdo a crescente urbanizacdo e as mudangas
demogréficas da cidade.

A proposta de concessdo esta em consonancia com a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei Federal N° 12.587/12) e o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), que
estabelecem diretrizes para o planejamento da mobilidade urbana como um componente critico

do desenvolvimento urbano sustentavel.

A proposta da STTU visa promover uma gestdo associada que permita uma
operacionalizacdo integral da rede de servicos de transporte, incluindo a manutencéo de frota e
infraestruturas como garagens e sistemas tecnolégicos. Este esfor¢o de racionalizacao se apoiou
na contratacdo da ANTP, que forneceu estudos e documentagdes fundamentais para a defini¢éo

das diretrizes da concessao.

O cenério de retracdo econdmica recente, as transformacdes no mercado de
mobilidade, como a adogao de transportes por aplicativo, e os impactos da pandemia de Covid-
19, exigem uma revisdo e adaptacdo continua do planejamento de mobilidade. A proposta de
concessdo reflete um compromisso com a atualizacdo e melhoria do sistema de transporte
coletivo, considerando as novas dindmicas de mobilidade urbana e as necessidades da

populacéo.

Em sintese, a solicitacdo para a abertura do procedimento licitatorio para a
concesséo dos servigos de transporte coletivo de Natal fundamenta-se em uma anélise detalhada
das necessidades atuais e futuras de mobilidade, alinhada as diretrizes legais e aos principios

de desenvolvimento urbano sustentavel.

Este processo visa garantir uma prestacdo de servicos que responda
eficazmente aos desafios de crescimento e expansdo da regido, promovendo uma melhoria
significativa na qualidade de vida dos cidaddos através de um sistema de transporte publico

coletivo eficiente, acessivel e sustentavel.
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4.2.Pesquisa de Mercado para a Defini¢do da Politica Remuneratoria do Sistema de

Transporte Publico

A definicdo da politica remuneratéria para o sistema de transporte publico do
Municipio de Natal foi realizada através de uma pesquisa de mercado meticulosa, embasada
em andlises técnicas e financeiras detalhadas. Esta pesquisa teve como pilares fundamentais a
Tarifa de Uso ou Utilizacdo, Tarifa de Remuneracdo e o conceito de Passageiro Equivalente

(PEQ), visando garantir a sustentabilidade e eficiéncia do sistema.

Tarifas e Conceitos Financeiros:

> Tarifa de Uso ou Utilizacdo: Estabelecida com base na categorizacdo da politica
tarifaria, esta tarifa € paga pelos usuarios para acessar o sistema. A pesquisa contemplou
a variacdo dessa tarifa conforme as especificidades dos usuarios, visando manter a

equidade e acessibilidade ao sistema.

> Tarifa de Remuneracdo: Esta tarifa, paga aos operadores privados, é calculada
considerando a prestacdo dos servicos conforme os critérios definidos pelo Poder
Concedente. A analise incluiu a possibilidade de diferentes fontes de receita, como
pagamentos diretos dos usuarios e subsidios governamentais, para garantir uma

remuneracao justa e adequada aos servicos prestados.

> Passageiro Equivalente (PEQ): Utilizado como medida financeira, o PEq representa o
usuario pagante da tarifa nominal. A analise calculou o valor médio recebido por

passageiro, fundamental para projetar as receitas do sistema.

A pesquisa detalhou as potenciais receitas acessorias, como a veiculagéo de
publicidade nos veiculos e a receita por veiculo operacional proveniente do acesso ao wi-fi,.
Esses valores foram considerados nas projecdes financeiras, com o risco associado a geracéo

dessas receitas sendo exclusivamente das concessionarias.

A escolha da solucdo para a reestruturacdo da rede considerou a necessidade
de melhorar a qualidade do servico mantendo custos operacionais viaveis. A alternativa adotada

prevé uma oferta calculada para evitar a superlotagdo, com uma ocupag¢do maxima de 6
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passageiros em pé por metro quadrado no trecho critico de cada linha. A rede de transicéo
consiste em 85 linhas e, comparativamente a configuracéo vigente de 54 linhas, representa um
ajuste significativo para melhor atender a demanda. Ja a rede “meta da concessao” prevé 88

linhas.

A andlise técnica e financeira sugeriu a divisao do sistema em dois lotes, Lote
1 (Norte) e Lote 2 (Sul), com base na avaliacdo de critérios como rentabilidade, eficiéncia

operacional e riscos de sobreposicéo.

A viabilidade financeira do projeto considerou a atualizagcdo dos custos
operacionais, com o preco do diesel em R$ 5,122 por litro para janeiro de 2024, e o custo de
recapagem dos pneus em R$ 730 por pneu. Quanto a salérios e encargos, apurou-se que a ultima
convencao coletiva de trabalho atualizou valores salariais para R$ 2.348,65 para motoristas de
julho de 2023 até julho de 2024. O valor total de salario somado a bonificacdo foi de

R$ 2.718,76 por motorista, nos termos da Planilha Tarifaria Vigente

Este estudo aprofundado forneceu uma base sélida para a estruturagéo de uma
politica remuneratdria que assegura nao apenas a sustentabilidade financeira da concessao, mas
também a melhoria continua da qualidade do servigo de transporte publico, alinhando-se aos
objetivos de desenvolvimento e mobilidade urbana sustentavel para o Municipio de Natal.

4.3.Escolha e Motivos para a Escolha da Solucéo

A escolha da solugéo para a reestruturacdo da rede de transporte coletivo de
Natal, mediante outorga de concessdo, foi pautada em um processo analitico rigoroso,
utilizando as ferramentas técnicas mais atualizadas disponiveis. O principal desafio enfrentado
nesta analise foi equilibrar a necessidade de melhorar a qualidade do servi¢o para 0S usuarios,
mantendo o custo global da operacdo em patamares economicamente sustentaveis, sem

necessariamente recorrer a aumentos tarifarios ou ao uso intensivo de subsidios.

A avaliacdo de diversas alternativas, incluindo a manutencéo do status quo e
modificagOes significativas na rede de linhas de Onibus, permitiu um estudo comparativo
detalhado. Este estudo levou em conta indicadores-chave de qualidade e custo do sistema para

cada cenario proposto, fornecendo uma base sélida para a tomada de decisao.
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A solucgéo adotada propde mudancas substanciais na configuracdo atual da
rede, com o objetivo de otimizar a oferta de servico. Estas alteragdes foram baseadas em
premissas estratégicas como a consolidacdo de um modelo estruturado, a racionalizagéo da rede
para evitar redundancias, a minimizagdo das necessidades de transferéncia entre linhas e a
avaliagdo cuidadosa da demanda para novas conexdes. Este redimensionamento da oferta visa
acomodar até seis passageiros em pé por metro quadrado no trecho mais critico de cada linha,

promovendo assim uma melhoria significativa nos padrdes de conforto e eficiéncia.

A rede de transi¢cdo proposta contempla um total de 85 linhas. Esta nova
configuracdo ndo apenas preserva a maioria das linhas existentes, com ajustes pontuais para
adequacao da oferta, mas também introduz novas linhas para atender demandas especificas ndo

cobertas anteriormente, além de eliminar sobreposicdes desnecessarias.

Este processo de reestruturagdo foi conduzido com um olhar criterioso para
0s aspectos operacionais e financeiros, assegurando que a alternativa escolhida para a nova rede
de transporte publico ndo somente melhore significativamente a qualidade do servigo oferecido
aos usuarios, mas também promova uma gestdo de custos mais eficiente. A abordagem adotada
reflete um compromisso com a inovacgao e a sustentabilidade do sistema de transporte coletivo
de Natal, alinhando-se aos objetivos de longo prazo de desenvolvimento urbano e mobilidade

na regiao.
4.4.Subcontratacdo e Subconcessao

E permitido as concessionarias a subcontratacdo de atividades-meio
relacionadas ao contrato, bem como a contratacdo de terceiros para o desenvolvimento de
atividades acessorias, inerentes ou complementares aos servigos prestados, incluindo a
implantacdo de projetos associados a concessdo. Esta prerrogativa visa a otimizacdo dos
servicos oferecidos e a incorporagdo de expertise especifica que possa contribuir para a

melhoria continua e inovacgéo dentro do sistema de transporte coletivo.

E imperativo que as concessionarias garantam que os terceiros contratados
possuam experiéncia relevante e comprovada, que seja compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com as obrigagOes contratualmente assumidas. A responsabilidade
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integral pelos servigos prestados, bem como por quaisquer prejuizos ou danos que possam ser
causados por tais subcontratados ao poder concedente ou aos usuarios, recai exclusivamente

sobre as concessionarias.

Além disso, a execucdo de atividades por entidades subcontratadas requer o
estrito cumprimento das normas e regulamentos estabelecidos pela concessdo. As
concessionarias mantém-se como as entidades responsaveis perante o poder concedente e 0s
usuarios do servigo, assegurando que todas as atividades, mesmo aquelas executadas por
terceiros, estejam em conformidade com as diretrizes da concesséo e os padrdes de qualidade

exigidos.

Quanto a subconcessdo, as concessionarias devem obter uma autorizacao
prévia e expressa do poder concedente antes de proceder com qualquer forma de subconcesséao
da concessdo. Esta medida é essencial para manter a integridade e a finalidade da concessao
original, assegurando que qualquer nova entidade subconcessionaria esteja plenamente

alinhada as expectativas e obrigacoes estabelecidas no contrato de concessdo inicial.

A concessdo de subconcessbes sem a devida autorizacdo do poder concedente
é expressamente proibida e sujeita as concessiondrias as penalidades previstas, incluindo a
possibilidade de declaracdo de caducidade da concessé@o, conforme estipulado no artigo 26 da
Lei de Concessdes. Este procedimento assegura que o poder concedente mantenha o controle e
supervisdo adequados sobre a operacdo e prestacdo dos servicos de transporte coletivo,

garantindo a qualidade e a eficiéncia em beneficio dos usuarios do servico.
4.5.Consorcio

A presente licitacdo estd aberta a participacdo de pessoas juridicas, tanto de
forma isolada quanto reunidas em consoércio, desde que atendam integralmente a todos os
termos e condicdes estabelecidos no edital. Serdo consideradas habilitadas para participar da
licitacdo as entidades que, isoladamente ou em consorcio, comprovem sua capacidade juridica,

técnica, operacional e financeira conforme as exigéncias documentais especificadas.

Cada empresa participante do consorcio devera apresentar individualmente

os documentos de habilitacdo exigidos por este edital. Para a qualificacdo técnica, serd
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considerada a soma dos quantitativos de experiéncia e capacidade técnica de cada consorciado.
Da mesma forma, para a qualificacdo econdmico-financeira, levar-se-4 em conta a soma dos

valores patrimoniais de cada consorciado, proporcionalmente a sua participacao no consorcio.

N&o sera permitida a inclusdo, substituicdo, retirada, exclusdo ou alteracao da
participacdo de qualquer das empresas consorciadas desde a apresentacdo dos envelopes de
proposta até a assinatura do contrato. Esta medida visa assegurar a estabilidade e a
confiabilidade das propostas apresentadas e garantir o cumprimento dos compromissos

assumidos pelos consorcios participantes.

Para a assinatura do CONTRATO de cada LOTE, a LICITANTE vencedora
devera constituir uma sociedade de proposito especifico, em conformidade com a lei brasileira,

com sede no MUNICIPIO ou na Regido Metropolitana.
4.6.Parcelamento da Contratacao

O processo licitatdrio para a concessdo dos servicos de transporte coletivo de
Natal representa uma grande oportunidade para a reestruturacdo e racionalizacdo da rede de
transporte, dividindo-a em lotes operacionais e visa corrigir desequilibrios observados nos
principais indicadores de oferta do servico, como nimero de partidas, quilometragem e frota

programada por dia.

Apds um estudo detalhado, a alternativa de operacdo da rede como um lote
unico foi descartada devido aos riscos associados ao monopdlio e a auséncia de beneficios
operacionais e econémico-financeiros significativos para um sistema do porte de Natal. A
experiéncia brasileira em sistemas de transporte coletivo semelhantes reforca essa percepgéo,
apontando para a necessidade de fragmentacdo operacional para garantir a eficiéncia e a

competitividade.

A analise concentrou-se, entdo, na divisdo da rede em dois lotes. Os estudos
indicaram que a configuracdo em dois lotes é a mais adequada para o sistema de Natal,
considerando os indicadores operacionais e, sobretudo, econdémico-financeiros. Esta

configuracdo propicia ganhos de escala na utilizagcdo da infraestrutura existente, otimiza a
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estrutura administrativa, oferece melhores condicdes para a aquisi¢do de veiculos e traz outras

vantagens operacionais.

Os dois lotes propostos foram organizados com base em bacias de
atendimento, agrupando as linhas que servem demandas similares em um mesmo conjunto e,
quando possivel, linhas com fungdes de locais, regionais e estruturantes de um mesmo terminal

foram agrupadas juntas, facilitando o controle operacional.

Essa divisdo visa ndo apenas a uma melhor distribuicdo geogréafica e
operacional dos servicos, mas também a maximizacao da eficiéncia e da qualidade do transporte
coletivo de Natal, promovendo uma competicdo saudavel entre os operadores e garantindo um
servico mais alinhado as necessidades dos usuarios. Este arranjo estratégico, portanto,
fundamenta-se em uma visao de longo prazo para o desenvolvimento sustentavel do sistema de
transporte publico da regido, alinhando-se aos objetivos de melhoria continua na prestacéo dos
servigos de mobilidade urbana.

4.7.Estimativa do valor da contratacgao:

O custo da execucdo do transporte publico foi calculado com base no modelo
de fluxo de caixa descontado, considerando o prazo de 20 (vinte) anos da concessdo, e foi

estimado nos seguintes patamares:

(i) Parao Lote 1 (Norte): 2.526.755.000,00 (dois bilhdes, quinhentos e
vinte e seis milhdes e setecentos e cinquenta e cinco mil reais)
(if) Para o Lote 2 (Sul): 2.592.921.000,00 (dois bilhdes quinhentos e
noventa e dois milhGes e novecentos e vinte e um mil reais)

5. PRESTACAO DE SERVICO

O objeto da futura contratacdo é a concessdo para a prestacdo dos servigos

publicos de transporte coletivo de Natal.

A licitacdo, configurada sob a modalidade de Concorréncia Publica, tem
como objetivo primordial a identificacdo e contratacdo da proposta que melhor atenda aos
critérios de eficiéncia, acessibilidade, sustentabilidade e qualidade dos servigos. Este processo

sera conduzido em estrita conformidade com a legislagdo estadual de transporte, a Lei de
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Mobilidade Urbana, a Lei de Concessoes, a Lei de Licitacdes e demais normativas aplicaveis

ao setor.

Com a concessdo, espera-se alcancar uma série de objetivos estratégicos,
dentre os quais se destacam a melhoria na eficiéncia dos servicos prestados, o aumento da
acessibilidade para todos os usuarios, a promocdao da sustentabilidade ambiental, a elevagdo da

qualidade do servico de transporte coletivo e a expansao da rede de transporte.

As entidades concessionarias selecionadas terdo a responsabilidade integral
pela operacionalizacdo da rede de servicos. Isso engloba a aquisicdo e manutengéo de uma frota
adequada, a implementacdo e manutencdo de infraestruturas de apoio como garagens, além da
operacdo e manutencao dos sistemas tecnolégicos fundamentais para a oferta de um servico de

transporte coletivo eficiente e confiavel.

A éarea de Concessdo para o Sistema de Transporte Publico Coletivo de
Passageiros abrange a totalidade territorial do Municipio de Natal. N&o se trata da Concessdo
de Linhas, mas da execucdo do sistema de transporte coletivo, no ambito do territorio do

Municipio de Natal.

As Concessionarias vencedoras do certame obrigar-se-do a executar, durante
0 Prazo da Concessao, quaisquer outras linhas que ndo as previstas inicialmente no Projeto
Basico, bem como as alteracdes daquelas linhas inicialmente estabelecidas no Projeto Bésico,
em funcdo da demanda ou em decorréncia de novas necessidades de transporte, desde que

respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Este ETP, portanto, constitui a base para a realizacdo de um processo
licitatorio transparente e competitivo, que vise a selecdo de parceiros capazes de atender as
exigéncias técnicas e operacionais definidas, garantindo, assim, a prestacdo de um servico de
transporte coletivo urbano que esteja a altura das expectativas e necessidades da populacao de
Natal.

O processo licitatorio para a concessao dos servicos de transporte coletivo de
Natal representa uma oportunidade impar para a reestruturagdo e racionalizacdo da rede de

transporte, dividindo-a em lotes operacionais.
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Ap6s um estudo detalhado, a alternativa de operacdo da rede como um lote
unico foi descartada devido aos riscos associados ao monopélio e a auséncia de beneficios
operacionais e econémico-financeiros significativos para um sistema do porte de Natal. A
experiéncia brasileira em sistemas de transporte coletivo semelhantes reforca essa percepgéo,
apontando para a necessidade de fragmentacdo operacional para garantir a eficiéncia e a

competitividade.

Os dois lotes propostos foram organizados com base em bacias de
atendimento, agrupando as linhas que servem demandas similares em um mesmo conjunto e,
quando possivel, linhas com fungdes de locais, regionais e estruturantes de um mesmo terminal

foram agrupadas juntas, facilitando o controle operacional.

Essa divisdo visa ndo apenas a uma melhor distribuicdo geogréafica e
operacional dos servicos, mas também a maximizacao da eficiéncia e da qualidade do transporte
coletivo de Natal, promovendo uma competicdo saudavel entre os operadores e garantindo um
servico mais alinhado as necessidades dos usuarios. Este arranjo estratégico, portanto,
fundamenta-se em uma visao de longo prazo para o desenvolvimento sustentavel do sistema de
transporte publico da regido, alinhando-se aos objetivos de melhoria continua na prestacdo dos
servigos de mobilidade urbana.

6. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para o asseguramento da eficicia e da adequada execucdo do contrato de
concessao do servico de transporte pablico coletivo, 0 PODER CONCEDENTE deve adotar

medidas e providéncias essenciais em momento anterior a formalizacdo da contratacao.

Com a tomada de tais acdes, uma solida base devera ser estabelecida, de
forma a suportar a execucdo contratual e garantir que os aspectos logisticos e financeiros

estejam alinhados com a melhoria do servico de transporte no MUNICIPIO.

Para a eficacia do Contrato sdo requeridas as seguintes providencias:

Pagina 17 de 21
Rua Almino Afonso, 44, Ribeira
CEP: 59.012-010 | CGC: 08.565.566.0001-72
www.natal.rn.gov.br/sttu


http://www.natal.rn.gov.br/sttu

PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

a) Condicdes Prévias para a Emissdo da Ordem de Inicio. Apds a assinatura do
CONTRATO, o PODER CONCEDENTE deverd cumprir as condi¢Bes abaixo
indicadas, para que a ORDEM DE INICIO possa ser emitida:

(i)  Publicacao do extrato do contrato, no prazo méximo de 20 (vinte) dias Uteis apos a
assinatura do CONTRATO;

(i) Inclusio nas leis orcamentarias do MUNICIPIO (PPA, LDO e LOA), das
obrigacdes atinentes aos pagamentos dos SUBSIDIOS, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias ap06s a assinatura do CONTRATO;

(iii) Constituicio de CONTA CORRENTE ESPECIFICA e formalizago de contrato de
nomeacdo de AGENTE DE PAGAMENTO e de administragéo de contas;

(iv) Vistoria e aprovacdo da GARAGEM, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias da assinatura do CONTRATO;

(v) Vistoria, vinculagdo e aprovacdo da FROTA, no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias da assinatura do CONTRATO;

b)Providéncias Preliminares. A ORDEM DE INICIO também é dependente do
atendimento prévio pelas CONCESSIONARIAS das seguintes providéncias
preliminares:

(i) Elaboracdo e apresentacdo ao PODER CONCEDENTE dos projetos bésico e
executivo da GARAGEM, atendendo as especifica¢fes técnicas dos anexos do Edital, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do CONTRATO;

(if) Constituicdo do Consorcio - TEC e elaboracdo do Plano Operacional e Memorial
Descritivo dos SISTEMAS TECNOLOGICOS, em conformidade com os anexos do
edital, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da assinatura do CONTRATO;

(iii) Implantagdo dos SISTEMAS TECNOLOGICOS, em conformidade com os anexos
do edital, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da assinatura do
CONTRATO;

(iv) Elaboracdo de Plano de Trabalho e Mobilizagdo com informagdes detalhadas
relativas ao Plano de Operacdo, Plano de Seguranca da Operacdo, Plano de Contingéncia
para Operacdo e Plano de Atendimento aos PASSAGEIROS e Plano de Instalacdo da
Garagem no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da assinatura do CONTRATO;
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(v) Elaboracdo do Plano de Manutencdo da FROTA no prazo maximo de 30 (trinta)
dias contados da assinatura do CONTRATO,;

(vi) Apresentacdo ao PODER CONCEDENTE de toda a documentagao necesséria para
cadastramento e vinculagdo da FROTA no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias
contados da assinatura do CONTRATO;

(vii) Apresentacdo ao PODER CONCEDENTE de toda a documentagdo do imdvel a ser
utilizado, documentos referentes ao funcionamento integral da GARAGEM (projetos
aprovados, licencas ambientais, alvard de funcionamento) pelo menos 30 dias antes do
prazo maximo de implantacao ou do prazo estabelecido pelas CONCESSIONARIAS em
seu plano de implantacdo, observando-se a necessidade de atendimento as diretrizes
estabelecidas os anexos do edital;

(viii) Disponibilizacdo da FROTA para a operacdo que atendam aos requisitos descritos
0s anexos do edital, no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da assinatura
do CONTRATO;

(ix) Disponibilizacdo de GARAGEM para guarda e manutengdo dos veiculos que
atendam as caracteristicas descritas os anexos do edital, no prazo méaximo de 180 (cento
e oitenta) dias contados da assinatura do CONTRATO;

(x) Disponibilizacdo do pessoal necessario para a opera¢do dos SERVICOS, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da assinatura do CONTRATO;

(xi) Contratacdo de VERIFICADOR INDEPENDENTE, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da assinatura do CONTRATO;

¢. Emissdo da Ordem de Inicio: Apds o cumprimento integral das condigdes prévias para
a ORDEM DE INICIO pelo PODER CONCEDENTE e das providéncias preliminares
pelas CONCESIONARIAS, o0 PODER CONCEDENTE devera emitir a ORDEM DE
INICIO e as CONCESSIONARIAS deverio iniciar as atividades da CONCESSAO,
devendo o inicio da operacao ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da assinatura do CONTRATO.

7. CONTRATA(;()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se verifica contratacbes correlatas nem interdependentes para a

viabilidade e contratacdo desta demanda.
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8. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, QUANDO APLICAVEL:

Para a hipdtese, prevé-se a necessidade de se adequar a operacdo as nogoes
de descarbonizacdo em havendo minima possibilidade de viabilidade econémica para a

migragé&o.

9. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA:

Diante do exposto neste Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo mostra-se
viavel em termos de disponibilidade de mercado e forma de prestacdo dos servicos,
competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar Obices ao prosseguimento da

presente contratacao.

A fiscalizacdo do novo contrato devera ser efetuada por equipe que possua a
experiéncia necessaria para a gestdo e acompanhamento de contratos de servigos que séo objeto

deste contrato.
10. CLASSIFICA(;AO NOS TERMOS DA LEI N° 12.527/2011:

A contratacdo ora pretendida exige ou ndo exige classificagdo em ultrassecreta, secreta ou
reservada, nos termos da Lei n°® 12.527/2011, uma vez que ndao ha qualquer elemento de

subsuncéo a excecdo de plena publicidade e transparéncia.

Nome completo do agente publico responsavel pela elaboracédo do documento
(cargo/funcdo e setor)

(Matricula)
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Nome completo do membro da equipe de planejamento responsavel pela elaboracédo do

documento
(cargo/funcdo e setor)
(Matricula)

(Representante da area demandante)
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